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Diputadas y Diputados de Santa Fe:






 La Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de Ley (Expediente Nº 31714 CD-CSF-UP; presentado por la Diputada Miriam Cinalli, por el cual se implementa la ley  de Promoción para el Desarrollo, Comercialización y Certificación de la Producciones Agroecológicas, Periurbanas y Orgánicas; y, por las razones expuestas en sus fundamentos y las que podrá dar el señor miembro informante, aconseja la aprobación al siguiente texto:
PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE SANCIONA 

CON FUERZA DE LEY.

Ley de promoción para el desarrollo, comercialización y certificación de las Producciones Agroecológicas, orgánicas y periurbanas.

ARTICULO 1°: La presente Ley tiene como objetivo promover el desarrollo de los sistemas agroecológicos y orgánicos en el territorio provincial y especialmente en las áreas de producción periurbanas considerando las variables económicas, ambientales y socioculturales y respondiendo a su vez al interés creciente de una alimentación más saludable de la población,  como así también a las necesidades productivas de los emprendedores agropecuarios que  cuentan con establecimientos rurales lindantes a las áreas urbanas de la provincia de Santa Fe.
ARTICULO 2°:   Su aplicación  está dirigida a productores que en forma individual u organizadamente, estén implementando o tengan interés en desarrollar Sistemas de Producción Agroecológica, o de Producción Orgánica, mediante la realización de buenas prácticas agrícolas, generando diferenciación y valor agregado en sus productos, con el consiguiente aumento de la mano de obra ocupada de cada localidad a partir de estas producciones intensivas y con sistemas de certificación accesibles a los pequeños y medianos productores rurales, que garanticen los procesos realizados.
ARTICULO 3°: Definiciones.

Agroecología: La agroecología es una disciplina dentro de la agronomía y una forma de agricultura alternativa cuyo objetivo es la aplicación de conceptos y principios ecológicos en los sistemas productivos para lograr una doble sostenibilidad. Tanto a nivel del cultivo como de las sociedades locales que lo producen trabajando nivel de los agroecosistemas.
Agroecosistemas: Unidades productivas que persiguen la sostenibilidad, el cuidado del ambiente y la productividad mediante la aplicación de los conocimientos y prácticas ecológicas a su diseño, conducción y manejo
Producción Agroecológica: Son sistemas y procesos de producción que mantienen su base en el  cuidado y el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales, empleando un mínimo de insumos artificiales para su desarrollo y evitando la utilización de productos de síntesis química para potenciar su producción o para el manejo de plagas y enfermedades.

Producción orgánica: La producción orgánica es un sistema que trata de utilizar al máximo los recursos del establecimiento, dándole énfasis a la fertilidad del suelo y la actividad biológica y al mismo tiempo, minimizando el uso de los recursos no renovables, sin el uso de fertilizantes y plaguicidas sintéticos  con el objetivo de proteger el medio ambiente y la salud humana (basado en definición FAO) 
En la producción orgánica se especifican una lista de principios activos  permitidos y otros que están prohibidos por un protocolo, que se rige de acuerdo a legislación vigente. Producir en forma orgánica es, entonces, producir de acuerdo a un determinado reglamento y existen sistemas de control e inspección reconocidos que garantizan el origen orgánico del producto.

Buenas Prácticas Agrícolas: Las BPA son "prácticas orientadas a la sostenibilidad ambiental, económica y social para los procesos productivos de la explotación agrícola que garantizan la calidad e inocuidad de los alimentos y de los productos no alimenticios"(COAG FAO, 2003).
Certificación: Procedimiento mediante el cual un organismo habilitado y reconocido para tal fin, emite una garantía por escrito, que un producto, proceso o servicio está conforme a los requisitos especificados.
Certificación de Tercera Parte: La garantía de cumplimiento de un protocolo o Standard, es realizado por una tercera parte independiente, que no es ni comprador ni vendedor.
Certificación participativa: La garantía de cumplimiento es realizada entre productores y consumidores. Corresponden a certificaciones de proximidad.
Certificaciones Grupales, con Sistema de Control Interno (SCI) Según IFOAM (Federación Internacional de Movimientos de Agricultura Orgánica) Un Sistema de Control Interno es un sistema documentado de control de calidad, que permita a la organización certificadora externa delegar la inspección anual de miembros individuales del grupo a un/a ente/unidad identificado/da dentro del grupo certificado. (Como consecuencia la tarea principal de la certificadora es la de evaluar el funcionamiento adecuado del SCI.) Este sistema permite reducir sensiblemente los costos de certificación para los pequeños y medianos productores.

ARTICULO 4°: Créase el registro de productores agroecológicos y orgánicos en el ámbito del Ministerio de la Producción, con el objeto de disponer de datos actualizados sobre distribución espacial, rubros, potencial productivo y cantidad de unidades productivas.
ARTICULO 5°: Es propósito de la presente Ley promover la producciones agroecológicas  orgánicas, fundamentalmente en sectores periurbanos, facilitando al mismo tiempo  el desarrollo de  Certificaciones Grupales con  Sistemas de Control Interno (SCI) como herramienta / modelo de gestión en el que se establecen lineamientos generales para que los grupos de trabajo asociativos se organicen en torno a un modelo de producción, desarrollen esquemas de planificación de la producción, realicen controles internos y los registren, y tengan controles anuales externos del grupo basados en criterios de riesgo. 

De esta manera se facilita la verificación del cumplimiento externo de los requisitos,  reduciendo los costos de certificación individuales y de comercialización de los productos con un sello de calidad propio. El mismo es generado de acuerdo a requisitos de  inocuidad, calidad, cuidado del ambiente y con certificación de producto agrobiológico y/o en etapas posteriores como orgánico, según las características, el nivel y objetivo de cada sistema productivo.

ARTICULO 6°: El Poder Ejecutivo a través del  Ministerio de la Producción y de sus correspondientes áreas será la autoridad de aplicación de la presente Ley.
ARTICULO 7°: Créase dentro de la órbita de la Autoridad de Aplicación el Consejo Promotor y Consultivo para el desarrollo de las producciones agroecológicas y orgánicas de la Provincia de Santa Fe, en sectores periurbanos con límites de carencia definidos y con miembros de entidades públicas y privadas.  El mismo estará integrado por representantes del Ministerio de la Producción, de cada una de las carreras de Agronomía y Veterinaria de las Universidades Nacionales presentes en la Provincia de Santa Fe con experiencia en producciones alternativas y agroecológicas,  del Colegio de Ingenieros Agrónomos , del Colegio de Veterinarios, del Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA),  del Instituto Nacional de Tecnología Industrial (INTI), de organismos de certificación, junto a representantes del MAPO (Movimiento Argentino de la Producción Orgánica) y de las ONG y asociaciones de productores comprometidas con el desarrollo de estas producciones. 
ARTICULO 8°:   Facultades del Consejo Promotor y Consultivo. 
 Las decisiones, dictámenes y/o propuestas que eleve el Consejo serán de carácter vinculante 

Son facultades del Consejo Promotor y Consultivo: 

a) Elaborar y dictar su reglamento interno.

b) Promover la difusión  en toda la provincia de las producciones agroecológicas y la capacitación a los productores interesados en desarrollar estos emprendimientos, en todos los ámbitos que se consideren adecuados.

c) Generar un protocolo, con los requisitos que garanticen inocuidad, calidad, cuidado del ambiente, responsabilidad social; en procesos endógenos con la participación de todos los atores del sistema.

d)  Desarrollar un protocolo y un reglamento de Certificaciones grupales con Sistema de Control Interno (SCI) para ser aplicados por grupos de productores que quieran certificar sus establecimientos y diferenciar sus productos.

e) Determinar, regular y definir dentro del sistema de Certificación grupal con SCI, los posibles agentes/organizaciones que podrán realizar el control externo de los  grupos de establecimientos a certificar. 

f) Elaborar en conjunto con los profesionales del Ministerio de la Producción, los programas de financiamiento, junto a los proyectos de promoción, desarrollo y comercialización para estas producciones, aprovechando las herramientas ya existentes y sumando aquellas que se consideren necesarias para tal fin. 

g) Brindar asesoramiento a los funcionarios y/ o integrantes de organismos públicos y privados que requieran mayor información sobre estas temáticas.

h) Promover la elaboración, en conjunto con los técnicos del Ministerio de la Producción, de los programas de asistencia y participación en rondas de negocios y ferias provinciales, nacionales y eventualmente internacionales para la difusión, el desarrollo productivo y la comercialización de estas producciones.

i) Potenciar todo los mecanismos y acciones tendientes a promover el crecimiento y estimular las cadenas de comercialización existentes junto al desarrollo de nuevas alternativas de ventas y difusión de estos productos.

j) Establecer los mecanismos de control que permitan una evaluación periódica del desarrollo y aplicación de la presente ley, considerando sus objetivos y sus resultados.
ARTICULO 9°: Los propietarios de los establecimientos que  comiencen con la producción agroecológica,  en forma directa  o por cesión a terceros, y que se encuentren debidamente certificados (con los controles y renovación de las certificaciones necesarias), gozarán de beneficios impositivos que determinará la autoridad de aplicación. 
ARTICULO 10°: Se invita a los Municipios y Comunas a suscribir convenios con el Ministerio de la Producción para recibir asistencia técnica y financiera, promoviendo, facilitando, difundiendo y colaborando así con los productores y establecimientos,  especialmente de las zonas periurbanas,  para su implementación, desarrollo, crecimiento, certificación y comercialización de lo producido.

ARTICULO 11°: Comuníquese al Poder Ejecutivo
Sala de la Comisión; 16-11-16.

Firmantes Cinalli-Gregoret-Eggimann
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